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Construindo capacidades estratégicas em saude:
indastria, ciéncia e inovacao no Brasil

E com grande satisfacdo que divulgamos o segundo ntmero da Revista Observatorio ABDI,
iniciativa da Ageéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) em cooperacao técnica
com a Associa¢ao Brasileira de Economia Industrial e Inovagao (ABEIN), criada com o proposito de
fortalecer a producao académica em Economia Industrial, Inovacao e Desenvolvimento Produtivo.

Este ntimero traz a tematica do Complexo Econémico-Industrial da Satide e da Missao 2 do
programa Nova Industria Brasil (NIB), langado em 2024 pelo governo federal.

Os temas relacionados & area da satude, especialmente o do desenvolvimento cientifico e
tecnologico, ganharam grande relevancia nos tltimos anos, amplificados pela pandemia da Covid-
19. Relatorio recente da UNIDO (2022) mostrou que os impactos da pandemia foram muito
desiguais entre os pafses e as firmas. Um dos aspectos relevantes destacados no relatorio é o de
que o maior grau de industrializacdo prévio & pandemia foi essencial para mitigar o seu impacto
na atividade econdémica, em nivel dos paises, e para assegurar maiores taxas de sobrevivéncia e
menores perdas de empregos, em nivel das firmas.

Neste contexto, a inclusao dos setores ligados & satde, especialmente a industria farmacéutica e
a de equipamentos médico-hospitalares, nas politicas industriais e de inovagao recentes ampliou-se
significativamente, segundo levantamento de Evenett et al. (2024).

Estas politicas tém crescentemente se baseado nas denominadas mission-oriented innovation
policies (ou POM, no acrénimo em portugués), cujos fundamentos foram sistematizados por
Mazzucato (2018). Definidas como um conjunto coordenado de medidas politicas e regulatorias
concebidas para mobilizar a ciéncia, a tecnologia e a inovagao com o objetivo de enfrentar grandes
desafios sociais, as POMs se difundiram em diversos paises. Larrue (2021) identifica varios desses
programas na Inglaterra, Estados Unidos, Alemanha, Franca, Suécia, Unido Europeia, Japao,
Coreia e Australia.

Embora definidos como POMs, Larrue (2021) observa que muitos desses programas sao
“areas de desafio” ou “areas de missao”, mas nao se encaixam em uma definicdo mais precisa
de POM. Diversos problemas estao relacionados a definigdo de missoes, aos seus complexos (e
mais dispendiosos) processos de implementagao e & anélise de resultados (Janssen et al., 2021;
Wittmann et al., 2021). Molica (2025) acrescenta a essas dificuldades as tendéncias recentes
de um ambiente politico mais conservador e polarizado, que tornam os valores e crengas que
orientam as missoes mais dificeis de serem alcancados.

Com o objetivo de enfrentar os grandes desafios relacionados & area de satde e ancorada
em uma perspectiva de POM, a Missao 2 da NIB tem como foco o denominado Complexo
Econdmico-Industrial da Saiude (CEIS), que abrange a indtustria farmacéutica, a de equipamentos
médico-hospitalares, assim como os servigos relacionados, como os hospitais (Gadelha, 2003;
2022). Um dos desafios principais situa-se na alta dependéncia externa de insumos e produtos
farmacéuticos, assim como de equipamentos médico-hospitalares, que se exacerbou nas tltimas
décadas e se materializa em um grande e crescente déficit comercial desses produtos.
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O principal objetivo da Missao 2 é o de aumentar a capacidade nacional de produgao de
medicamentos, vacinas, equipamentos e dispositivos médicos, materiais e outros insumos e
tecnologias em satide, de modo a reduzir as vulnerabilidades do Sistema Unico de Satde (SUS) e
ampliar o acesso & saude da populagao. Na definicdo da missao, estao contemplados elementos
definidos por Mazzucato (2018) como importantes para caracterizar uma POM, como a ambigao
na definicdo das metas e a relevancia social.

Os artigos que compoem esse nimero da ROI apresentam contribuigoes valiosas para este
tema, a partir dos seus varios desdobramentos.

O artigo de Danielle Vasconcellos (Universidade Federal da Bahia) e Bernardo Cabral (Fun-
dacao Oswaldo Cruz), denominado “Vulnerabilidades do SUS e resiliéncia do CEIS:
gargalos, acoes criticas e priorizagao produtiva para subsidiar o desenvolvimento
da Missao 2 da Nova Indtstria Brasil”’, traz uma importante contribuicao de avaliagao do
programa em curso ao usar a metodologia de Technology Foresight. A partir de questionarios
aplicados a especialistas das areas de pesquisa, gestao publica, inddstria farmacéutica e regulagao
e satde, o estudo avaliou a importancia dos Laboratorios Farmacéuticos Oficiais (LFOs). Se, de
um lado, os achados da pesquisa reforcam a importéancia das razoes que orientaram a Missao 2
da NIB, como o subfinanciamento dos LFOs e a elevada dependéncia de insumos importados, de
outro lado, verificou-se grande desconhecimento sobre a NIB entre os especialistas entrevistados.

A identificacao dessa fragilidade coloca uma importante limitacdo da implementacao da
NIB no contexto atual da sociedade e economia brasileiras, em que os consensos politicos em
torno de determinados temas sao dificeis, ademais das severas limitagoes de recursos publicos de
financiamento, dadas as restrigoes fiscais. Com isso, o estudo revela a fragilidade do engajamento
politico e social no processo de implementacao da NIB.

O artigo apresentado na sequéncia, de Marcia Rapini (Universidade Federal de Minas Gerais)
e Tulio Chiarini (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), intitula-se “Parcerias entre
empresas e instituicoes cientificas no contexto do Complexo Econdmico-Industrial da
Satide: O que os dados do Censo 2023 do DGP revelam?”

O ponto de partida para a construcao do artigo é o de que a formulagao original do esquema
conceitual do CEIS (Gadelha, 2003; 2022) nao poe em relevo o papel das instituigoes de ciéncia
e tecnologia (ICTs) e das interagoes que estabelecem com os demais componentes do sistema,
denominando-os de “elementos esmaecidos do CEIS”. A partir desse entendimento, o artigo traz
uma importante contribui¢do ao sistematizar os dados mais recentes do Censo do Diretorio dos
Grupos de Pesquisa (DGP) do CNPq (2023), analisando as interagdes desses grupos com empresas
dos setores farmacéutico e de equipamentos médico-hospitalares, bem como dos grupos com os
LFOs. A partir de uma anélise de redes, sao evidenciadas as caracteristicas de localizacao, porte e
tipo de interacao estabelecida pelas empresas com os grupos de pesquisa. Os dados sistematizados
no artigo evidenciam que o subsistema de C&'T desempenha fungao estruturante ao alimentar os
subsistemas industriais, tanto de base quimica e biolégica quanto de base mecénica, eletronica e
de materiais.

Apesar das fragilidades identificadas no sistema de inovagao brasileiro (SIB), na area da satde
o pais conta com o importante papel dos laboratoérios publicos, especialmente da Fiocruz e do
Instituto Butantan (“learning organizations”) como fortalezas do SIB (Mazzucato e Penna, 2016),
o que foi evidenciado no artigo. Portanto, ha também uma importante contribuicao do trabalho
para a Missao 2 da NIB, especialmente no que toca a relevancia de se mobilizar o aparato de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico para o atendimento dos grandes desafios sociais previstos
nas POMs.

Também com foco nas ICTs, o artigo seguinte, de autoria de Luisa Ribeiro (Universidade
Federal do Rio Grande do Sul) e Ana Lucia Tatsch (Universidade Federal do Rio Grande do Sul),
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discute o papel dos hospitais universitarios para a inovagao na area de saiide. Com o titulo de
“Inovagao em satude e a redugao de vulnerabilidades do SUS: o papel estratégico dos
hospitais universitarios”, o trabalho traz uma perspectiva ainda pouco estudada no Brasil, a
do importante papel dos hospitais, notadamente os universitarios, para a pesquisa na area médica.
Este tema ganhou espago no ambito da Economia Evolucionéria, conforme mostram os trabalhos
de Thune e Mina (2016), Consoli et al. (2015) e Nelson et al. (2011).

Dentro desse campo do conhecimento, sao trés as principais func¢oes dos hospitais discutidas no
artigo: a realizacao de ensaios clinicos, a participagao em processos de padronizagao tecnologica
e atividades consultivas, e a traducao das necessidades assistenciais em demandas por novos
produtos e servigos.

Com foco no desenvolvimento de dispositivos médicos, o hospital escolhido como estudo de
caso, o Hospital de Clinicas de Porto Alegre, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), ¢ um dos mais importantes do Brasil. A anélise foi realizada a partir de entrevistas
junto a gestores do hospital, trazendo um conjunto de informagoes relevantes para se pensar o
papel dos hospitais universitarios dentro do sistema de inovagao em satide brasileiro e como suporte
a reducao das vulnerabilidades do SUS. Complementarmente, o trabalho traz um outro conjunto
de dados, também oriundos do DGP/CNPq, com informagoes relevantes sobre as caracteristicas
dos grupos de pesquisa ligados aos hospitais universitéarios.

Uma questao importante para o desenho e implementacao de politicas ptiblicas na area da
satide que emerge desses dois trabalhos que usam a base de dados do DGP é o da possivel
subnotificacao e o das diferentes formas de registro dos grupos, podendo os mesmos estarem
ligados aos hospitais ou as faculdades da &rea médica. Os dois problemas dificultam o correto
mapeamento das interacoes entre os distintos atores que atuam na pesquisa cientifica e no
desenvolvimento tecnologico do CEIS e, portanto, das suas potencialidades e limitagoes.

O artigo seguinte também tem como objeto os setores produtores de equipamentos médico-
hospitalares. De autoria de Janaina Ruffoni (Universidade do Vale do Rio dos Sinos) e intitulado
“Producgao, inovagao e mercado no setor de equipamentos médico-hospitalares: ev-
idéncias de uma survey com empresas paulistas”, o artigo traz dados primérios coletados
por um survey realizado em 2024.

Dada a importéancia do estado de Sao Paulo para a industria brasileira desse setor, a pesquisa
traz uma abrangente caracterizacao das empresas, o que é fundamental para as politicas publicas
relacionadas ao CEIS e ao SUS. A pesquisa identificou a predominéncia de empresas de pequeno e
médio portes, especializadas em produtos voltados & saiide humana e com portfélio concentrado em
itens de baixa e média intensidade tecnologica. H4 um niucleo de empresas que foram classificadas
como inovadoras, que perfazem 15% do total. Essas empresas sao dedicadas a fabricagao de
produtos de maior complexidade produtiva, possuem departamento formal de P&D e realizam
P&D em parceria com outros atores do SIB. Em seu conjunto, os resultados mostraram que o
setor apresenta baixa sofisticagdo tecnologica, orientagao ao mercado interno e predominancia de
trajetorias inovativas incrementais.

Do ponto de vista do processo de construgao institucional da NIB, o trabalho explicita as
dificuldades encontradas pelas empresas do setor para empreender esforcos inovativos de maior
félego, em um mercado que passa por transformagoes profundas e rapidas, com o avanco das
tecnologias da Industria 4.0.

O quinto artigo a compor esse niimero da revista foi elaborado por Julia Paranhos (Universidade
Federal do Rio de Janeiro) e Lia Hasenclever (Universidade Candido Mendes e Universidade
Federal do Rio de Janeiro), e tem como titulo uma questao importante para o futuro da industria
farmacéutica brasileira: “A evolugao da induastria farmacéutica brasileira: ha lugar para
a integracao regional?”
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A discussao apresentada no artigo relaciona-se estreitamente & Missao 2 da NIB e & meta
aspiracional para 2033, de produzir no pais 70% da demanda do SUS por medicamentos e vacinas.
A questao colocada no artigo é se o alcance dessa meta poderia ser facilitado pela integracdo
com paises da Ameérica Latina, especialmente aqueles que compoem o bloco do Mercosul, dada a
iminéncia do acordo comercial com a Unidao Europeia. O trabalho traz uma comparagao entre
Brasil e outros paises da Ameérica Latina, mostrando caracteristicas comuns das suas industrias
farmacéuticas, como a elevada dependéncia da importacao de principios ativos, medicamentos e
vacinas, que decorre do gap tecnologico em relagao a fronteira de inovagao do setor farmacéutico.

No tocante a Missao 2 da NIB, o trabalho discute a auséncia de estratégias de integragao
regional que poderiam trazer beneficios ao cumprimento da missdo, como o alargamento dos
mercados e a integracao de esforgos cientificos e tecnoldgicos. Consideram especialmente as
possibilidades de integracao com a Argentina e o México, dado que possuem capacidades produtivas,
bases cientificas e tecnologicas e incentivos de politicas piblicas voltados & inovagdo no setor de
satide semelhantes aos encontrados no Brasil.

Em suma, os cinco artigos apresentados nesse nimero da ROI trazem uma importante
contribuicao da area académica para o processo em curso de implementacdo da Missao 2 da
NIB, que se expressa na diversidade de abordagens metodolégicas, no uso de diferentes bases
de dados, na divulgagao de dados primérios e na robustez das anéalises. Sao artigos que trazem
novas perspectivas para o necessario acompanhamento e revisao do processo de implementacao
da NIB, considerando que a implementacao de uma politica orientada por missoes requer um
continuo e dindmico monitoramento dos resultados (Mazzucato, 2018).

Marisa dos Reis Botelho
Universidade Federal de Uberlandia
Editora-Convidada
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